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Attenuazione e adattamento

| gas a effetto serra stanno facendo Tuttavia, anche se si potesse porre

cambiare il nostro clima. Si prevede che ¢QH RJJL DOOH HPLVVLRQL L

I'Europa meridionale diventera piu calda climatici continueranno a manifestarsi a

e arida, mentre il nord e il nordovest del lungo per effetto  dell’laccumulo storico

continente diverranno con tutta probabilita di gas a effetto serra nell'atmosfera. Gli

piu miti e piovosi. Le temperature globali impatti sono gia evidenti, per esempio,

generali continueranno a salire. nella regione artica. Dobbiamo cominciare
DG DGDWWDUFL $GDWWDPHQW,

Gli Stati membri del’UE convengono che, valutare e affrontare la vulnerabilita dei

per scongiurare drastici cambiamenti del sistemi umani e naturali.

nostro clima, gli aumenti di temperatura a

livello globale devono essere limitati a 2 °C Attenuare i cambiamenti climatici e, nel

sopra i livelli preindustriali. contempo, adattarsi  ad essi sono due
reazioni strettamente intercorrelate.

Questo ¢ I'obiettivo principale dello sforzo Quanto piu successo avranno gli sforzi di

di “attenuazione” dell  UE. Gli sforzi di attenuazione nell'abbattere le emissioni,

attenuazione si concentrano sul taglio delle tanto minore sara il nostro bisogno di

emissioni di gas “a effetto serra”. Limitare adattamento.

JOL DXPHQWL GL WHPSHUDWXUD D f& VLIQL¢FD

ridurre del 50% le emissioni di gas globali

entro il 2050.
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Biodiversita — il contesto piu ampio

La biodiversita si riferisce alla varieta

della vita sulla Terra. Essa rappresenta il
patrimonio naturale del pianeta e, in quanto

tale, costituisce la base delle nostre vite

e della nostra prosperita. Sostiene molti

servizi basilari dai quali dipendiamo, come

l'acqua che beviamo e l'aria che respiriamo.

Aiuta a impollinare le colture, portare cibo

sulla tavola, regolare i modelli meteorologici

H ULSXOLUH L QRVWUL UL¢XWL

Senza la biodiversita non saremmo in grado
di sopr avvivere. Essa puo quindi essere
vista come una polizza assicurativa che ci

¢ stata data dal pianeta. Il suo valore puo

Attualmente, la biodiversita sta scomparendo
auna velocita allarmante, soprattutto

a causa del nostro uso improprio della
natura per sostenere la produzione, il
consumo e il commercio nell’'economia
globalizzata nella quale viviamo. La

perdita e la frammentazione degli habitat
dovuta all'abbattimento delle foreste e alla
distruzione delle zone naturali per fare spazio

sconvolgere le persone, gli ecosistemi e
le specie autoctone esistenti di piante e
animali. Il problema delle specie invasive
peggiorera probabilmente nel secolo a
venire per effetto dei cambiamenti climatici
e del maggiore commercio e turismo.

Le altre grandi minacce alla biodiversita
vengono dall’ inquinamento, dai

DG DELWD]LRQL VWUDGH H FROW X thrbianentEchn@ilici é=dallo sfruttamento
GHOOH SDOXGLDRHORMREGHU ¢ XPL Seé¢tessivo delle risorse. Poiché si prevede

I'agricoltura, come pure la scomparsa dei
pesci dai mari, sono la causa primaria della
perdita di biodiversita.

HVVHUH SDUDJRQDWR DL PHUF D WLe spere Qieh®itvasive sono considerate
GRN XQ SRUWDIRJOLR GLYHUVL ¢ F@awélt énbigntaltiR O la seconda grande

delle specie, proprio come i titoli aziendali,
puo fungere da tampone contro eventi di
disturbo.

minaccia alla biodiversita in tutto il mondo.
Che siano introdotte deliberatamente
0 accidentalmente, tali specie possono

che la popolazione mondiale crescera dai
6,7 miliardi di oggi a nove miliardi nel
2050, e probabile che gli impatti sulla
biodiversita dovuti alle attuali grandi
minacce cresceranno e che le perdite
aumenteranno.
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Gli sforzi per attenuare il cambiamento climatico miglioreranno la

qualita dell'aria

Nel gennaio 2008 la Commissione europea
ha proposto un pacchetto per I'energia e il
clima volto a:

f ridurre le emissioni di gas a effetto serra
del 20% entro il 2020;

¥ aumentare la quota di energia
rinnov abile del 20% entro il 2020;

T migliorare I'efficienza energetica del
20% entro il 2020.

Gli sforzi richiesti per soddisfare questi E stato stimato che questo pacchetto
obiettivi ridurranno  anche l'inquinamento tagliera i costi  per il raggiungimento degli
atmosferico in Europa. Per esempio, i obiettivi di inquinamento atmosferico
SURJUHVVL QHOOTHI¢FLHQ]D HQ H WélrmidnE Burbpela@i 8,5 miliardi di euro
maggiore utilizzo di energia rinnovabile I'anno. Il risparmio per i servizi sanitari
faranno scendere le quantita di combustione europei potrebbe essere pari a sei volte
dei combustibili fossili, una fonte primaria questa cifra.

di inquinamento atmosferico. Questi effetti

secondari positivi sono detti “vantaggi

accessori” della politica sui cambiamenti

climatici.
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La PAC nell'insieme

La PAC é stata introdotta nel 1962

e assorbe il 40% di tutto il bilancio
dell’Unione europea, una percentuale

che nel 2007 si é tradotta in piu di 54

miliardi di euro. L'agricoltura contribuisce
all'l,2% del PIL dell'Unione europea e al
4,7% di tutti i posti di lavoro nell’UE ( .

La PAC ha attualmente due “pilastri”:

F Il primo pilastro fornisce aiuti diretti

e interventi  sul mercato per garantire
la produzione alimentare e il reddito
degli agricoltori e per rendere piu
competitiva I'agricoltura europea. Esso
rappresenta la parte piu significativa
del bilancio, responsabile del 77,5%
della spesa totale della PAC nel 2006.

Il secondo pilastro riconosce il ruolo
centrale dell’ agricoltura come fornitore
di alimenti e beni, come fondamento
delle societa rurali e come potenziale
soggetto responsabile della gestione
dell’ambiente. Le misure attuate
attraverso i programmi di sviluppo
rurale sono volte a ristrutturare il
settore agricolo e a incoraggiare

la protezione ambientale, la
diversificazione e I'innovazione nelle
zone rurali.
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6 Stati membri: 2 Stati membri:
Belgio , Danimarca, Grecia, Italia
Francia, Germania,
Irla nda, Paesi Bassi

Spesa
superiore
alla media

10 Stati membri: 6 Stati membri:
Estonia, Lettonia,
Spesa Lituania, Lussemburgo, Finlandia, Portogallo,
inferiore Polonia, Regno Unito, Slovenia
alla media Repubblica ceca,
Slovacchia, Svezia,
Ungheria.

Austria, Cipro, Spagna,

5 Stati membri:
Austria, Finlandia, ltalia,
Portogallo, Slovenia

7 Stati membri:
Spesa Belgio , Germania,
superiore Irlanda, Lussemburgo,
alla media Repubblica ceca, Svezia,
Ungheria

3 Stati membri:
Cipro, Grecia, Spagna

9 Stati membri:
Danimarca, Estonia,
Francia, Lettonia,
Lituania, P aesi Bassi,
Polonia, Regno Unito,
Slovacchia

Spesa
inferiore
alla media

Quoota inferiore di
terreni agricoli di alto
valore naturale

Quota superiore di
terreni agricoli di alto
valore naturale

Quota inferiore di
terreni agricoli di alto
valore naturale

Quota superiore di
terreni agricoli di alto
valore naturale

Fig. 1/ Legame incrociato tra il sostegno alle aziende agricole
(primo pilastro) e una quota stimata di terreni agricoli di alto
valore naturale per Stato membro. Nota: la quota ad alto valore
naturale viene calcolata sulla base dell’area rurale agricola
ricavata dalla banca dati Corine Land Cover. Non vi erano

dati disponibili per Malta. Fonte: sulla base dei dati tratti dai
documenti finanziari della PAC, vari anni.

Fig. 2/ Legame incrociato tra la spesa agroambientale e una quota
stimata di terreni agricoli di alto valore naturale per Stato membro.
Nota: la quota ad alto valore naturale viene calcolata sulla base
dell’area rurale agricola ricavata dalla banca dati Corine Land Cover.
Non vi erano dati disponibili per Malta. Fonte: sulla base dei dati del
2005, Commissione europea, 2007a.

Se il sostegno alle aziende agricole e la quota di terreni agricoli di alto valore naturale fossero correlati, la maggior parte degli Stati membri
si troverebbe nella casella in alto a destra e in basso a sinistra. La distribuzione piuttosto equa degli Stati membri tra tutte le caselle mostra
che il sostegno della PAC in base al primo pilastro e per i piani agroambientali non & attualmente correlato alla quota stimata di terreni

agricoli di alto valore naturale, se analizzato a livello di Stati membri.

Nascondersi nell’erba alta

Le pittime dalla coda nera sono alti uccelli trampolieri dal becco
lungo, che si trovano lungo i litorali europei e nelle zone paludose.
Nel 1975 nei Paesi Bassi si trovavano 120 000 coppie riproduttrici.
Oggi ce ne sono circa 38 000 e il numero di coppie riproduttrici & in
calo in tutta Europa.

Per poter sopravvivere, i piccoli delle pittime devono mangiare
circa 20 000 insetti nella prima settimana di vita. Gli scienziati
convengono che la falciatura anticipata da parte degli agricoltori &
all'origine del calo nella popolazione di pittime. La prima falciatura
nei Paesi Bassi avviene con tre settimane di anticipo rispetto a 40
anni fa, probabilmente per effetto della migliore fertilizzazione.

Le popolazioni di insetti sono molto maggiori nell’erba alta e
aumentano ulteriormente nei terreni coltivati a erba che non sono
stati eccessivamente fertilizzati. Nell'erba bassa, gli uccelli genitori
non riescono a trovare abbastanza insetti per sfamare i loro piccoli
in quei cruciali primi giorni di vita. Anche i predatori sono diventati
una minaccia piu pericolosa, perché i pulcini sono facili prede nei
terreni aperti con I'erba tagliata bassa.

Nel 2006 1,2 miliardi di euro del bilancio della PAC sono stati
destinati ai Paesi Bassi e usati in parte per incoraggiare una
falciatura piu tardiva. Da studi condotti € emerso che il tasso di
sopravvivenza dei piccoli delle pittime raddoppia nei pascoli che
vengono falciati pit tardi.

Queste misure non bastano pero a stabilizzare la popolazione
di pittime. Per aumentare il tasso di sopravvivenza in misura

VXI¢FLHQWH OH VRYYHQ]JLRQL SHU OD IDOFLDW

parte di un pacchetto completo, comprendente una maggiore
vegetazione, minori immissioni di az oto e falde freatiche controllate.
Le conclusioni tratte da questo esempio potrebbero essere

applicate a tutto il bilancio della PAC in relazione ai suoi sforzi di
miglioramento ambientale: la PAC sta producendo un effetto, ma

QRQ q DQFRUD DEEDVWDQI]D HI{FDFH

Questo “pacchetto” di misure sarebbe peré molto costoso. Lo studio
di caso peri Paesi Bassi, che costituisce parte di un’imminente
relazione dell’AEA, conclude che le sovvenzioni agroambientali
dovrebbero essere mirate a un numero limitato di zone adibite a
pascolo, dove il numero di pittime & ancora alto e i predatori sono
limitati. In queste zone si dovrebbe adottare una combinazione di
misure, come la falciatura tardiva e irregolare, basse immissioni di
nutrienti e il mantenimento di falde freatiche alte.

4XHVWR LQ EUHYH VLQWHWL]]D OD V¢,GD FKH DW,

I'indirizzamento dei fondi e I'elaborazione di una politica a livello
locale saranno cruciali. Nel 2006 sono stati spesi 1,2 miliardi
di euro in base al primo pilastro nei Paesi Bassi; la spesa in
base al secondo pilastro € ammontata a 83,2 milioni di euro. Le
sovvenzioni alle singole aziende in base al primo pilastro sono
ancora fortemente indirizzate alle aziende con una produttivita
elevata, in quanto le attuali sovvenzioni sono associate alla
rispettiva distribuzione storica.
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Bio-gergo

Biomassa: si riferisce alla materia
biologica vivente e morta da poco. Pud
provenire da colture, alberi, alghe, residui
di silvicoltura e agricoltura o le correnti di
UL¢XWL

Bioenergia: tutti i tipi di energia derivanti
dalla biomassa, inclusi i biocarburanti.

Biocarburante: carburanti liquidi per i
trasporti ricavati dalla biomassa ( 2).
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La promessa
della prossima
generazione

| processi di produzione di biocarburanti

di seconda generazione possono

utilizzare una varieta di materie prime

non alimentari. Queste comprendono

OD ELRPDVVD GD UL¢XWL LO
di frumento o cereali e speciali colture

per la produzione di energia o biomassa
come il Miscanthus.

| biocarburanti di seconda generazione
possono gar antire riduzioni pit sostanziali
delle emissioni di gas a effetto serra,

oltre a ridurre altri effetti negativi come
I'utilizzo di fertilizzanti, ma € improbabile
che siano disponibili in tempo utile

per contribuire sostanzialmente alla
realizzazione dell’obiettivo del 10% di
biocarburanti per i trasporti entro il

2020. Serve molta piu ricerca su questi
processi di produzione e sui loro impatti

H RSSRUWXQLW] ,QROWUH V
venga meno la concorrenza per il suolo

e per 'acqua tr a le colture alimentari

e quelle dedicate alla generazione di
energia.

























